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ETuka u unterpurer

EtukaTa e Hayka 3a mopasioT. Taa mogpa3bupa cucTeM Ha BPeJHOCTHU U MPUHIUNUA KOH
Kou Tpeba /1a ce MpUApP)KyBaaT UHAUBUYUTE U OPTAaHU3ALMUTE MPU U3BPIIYBAHETO Ha
CBOMTE aKTUBHOCTU. ETMKaTa Hajara cBeceH u300p Ha OJiHECYBamwe MNpu JedUHUpaHa
paMKa Ha BpeJHOCTM U TpuHUMNU. ETMKaTa Bapupa momefy 3emjute, pa3jiMuHUTE
KYJITYPH, BpeMEeHCKU Nepuoau U UHCTUTYLIUU.

OCHOBHHUTE eTUYKU BPeJHOCTH ce':
- HWHTerpurer,
- HesaBucHocT 1 00jeKTUBHOCT,
- KommereHTHOCT,
- IIpodecronanHo ogHeCcyBaw€e U
- IloBepauMBOCT U TPAHCITAPEHTHOCT

MHTerpuTeToT Kako efiHa of nette (hyHAaMeHTaJIHU BpeJHOCTY Ha eTUKaTa nozpa3oupa
Ia ce paboTH YeCHo, JOBEPJIMBO, CO foOpa HaMepa U BO MHTepeC Ha jaBHOCTA.

Kako 3HauajHa KOMIIOHEHTa Ha Koja Tpeba ga ce 06Oasupa pabOTeHETO Ha CUTe
MHCTUTYIUM a OCOOEeHO Ha OHMWe KOM yIpaByBaaT CO CpeicTBaTa Ha TrparaHUTe,
MHTErpUTeTOT Tpeba na Ouze efHa Of KIYYHUTE BPEIHOCTH KOU Ce BrpajieHu BO
CeKOjIHEeBHOTO paboTeHe Ha MHCTUTYILMUTE BO jABHUOT CEKTOP.

1 JISSAI 30 - Kogexc Ha eTuKa
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1. Hckycrsa Ha JI3P Bo obnacta Ha ETukaTa u UHTerpureror

BpxoBHUTE PEBU30PCKUM WMHCTUTYLMM MMaaTr 3a LieJ Ja 006e30eaT KOHTUHYHUPAHO
3rojieMyBame Ha JioBepbaTa Ha jaBHOCcTa BO paboTaTa Ha WHCTUTYLIMUTE O jABHUOT
cekTop. /[Ip)KaBHUOT 3aBOj; 3a peBM3HWja KakO BPXOBHA peBU30pCKa MHCTUTYI[UjA BO
Penyb6snka MakesoHuja e mocBeTeHA Ha 3rojieMyBam€e Ha JloBepOaTa Ha rpafaHuTe BO
I0OpOTO yIpaByBamwe CO jaBHUTE CPeACTBa Ofi CTpaHa HAa WHCTUTYLIMUTE BO jaBHUOT
CEeKTOp TMpeKy KOHTUHYUPAHO BpIIeHme Ha peBU3UU, U3pa3yBame Ha MUCTema U
3aKJIYYOLIM U laBake Ha Mpernopaky Co LieJl HAZIMUHYBawbe Ha MOCTOjHUTE CJIa00CTU BO
ofipeJieHu 00J1aCTH Ha YIpaByBameTO CO jaBHUTe (DMHAHCUM. 3a Jja ja OCUIypa CcBojaTa
HE3aBUCHOCT, eTHWKa | Kpegubwiuter Bo paborewero, [I3P ru mnpumeHyBa
MelfyHAapOLHUTE PeBU30PCKU CTaHAApAM KOM Ba)kaT 3a BPXOBHUTE pPeBU30PCKU
unctutyuuu (ISSAI), kou Mefy pyroTo Hajaraar jja ce MOYMTYBaaT eTUUYKUTE bapama.

Co uen oLleHKA HAa HUBOTO HA UHTETPUTET BO HalllaTa MHCTUTYLIMja, [l p>kaBHMOT 3aBOJ, 3a
peBu3Hja, Bo 2012 roguHa cripoBejie caMo - OlleHyBalbe Ha HUBOTO Ha UHTETPUTET CO
noMmom Ha MefyHapogHaTa anatka Into-SAINT kpeupana oj; ctpaHa Ha X0JIaHACKUOT
Cy[, 3a peBu3Hja. 3aKJIy4OIMTe Of OBa CaMo - OLjeHyBame Oea pas3ryiefiaHu Of CTpaHa Ha
PAKOBOCTBOTO Ha MHCTUTYIUjaTa, mpudaTeHu U cojp>kanu Bo CTpaTerujara 3a pa3Boj
Ha [/I3P 3a mepuop 2013 - 2017 ropuna. Kako npusHaHWe 3a MUOHEPCKUTE YeKOpU
npe3eMeHU BO CIIPOBe/lyBak-e Ha CaMo- OLleHyBake CO 0Baa MefyHapoHa anaTka, [I3P Ha
rnokaHa Ha X0JaHJCKUOT CYJi 32 peBU3Uja yueCcTByBallle BO Ipe3eHTUpame Ha MpuMeHaTa
Ha oBaa asaTtka Ha npBata EYPOCAW pabotunnwuiia, ogprkana Bo Maj 2013 roguHa Bo
Cynor 3a peBu3suja Ha Penybnuka Typuuja.

Kako Bojiny, mpeky corcTBeH npumep, [I3P no cnpoBeyBame Ha caMo - OLIeHYBalk-eTO Ha
HUBOTO Ha UHTETPUTET BO CBOjaTa MHCTUTYLIMja, KOHTUHYUPAHO MPOJOJIKU [ja TU Ceiu
MelyHapOIHUTE aKTYeJHOCTH BO YIIPABYBameTO CO jaBHUTE CpezicTBa CO ocobeHa
Ba)KHOCT 3a BpaKame Ha fjoBepbaTa Ha rpalfaHUTe BO MHCTUTYLIMUTE O] jABHUOT CEKTOP
10 eKOHOMCKaTa Kpu13a, KajJie eTUKaTa ¥ HHTErpUTeTOT KaKo OCHOBHY BPeZJHOCTU Ce BO
(okycoT Ha MHTEpecOT Ha MefyHapoaHaTa jaBHOCT. Kako akTuBeH ujeH Ha PaboTHaTa
I'pyna 3a PeBusuja u ETuka Ha EYPOCAMU, I3P yuectByBa ox 2011 roguHa Kajie eiHa O
IJIaBHUTe aKTUBHOCTU € TMPOMOBUpam-e Ha eTuKkaTa Bo paMkuTe Ha BPU, a BTopaTta
aKTUBHOCT € HacoyeHa KOH TmpujoHec Ha BPUM Bo 3ajakHyBame Ha eTUKaTa U
MHTEeTPUTETOT BO jaBHUOT CEKTOP MpPeKy BpIleH-e Ha peBu3uu o oBaa obmact. Og 2015
roJ[MHa, HalllaTa BPXOBHA PeBM30PCKA MHCTUTYIIMja CeKoja rofiuHa akTUBHO yYeCTBYBa Ha
MefyHapogHUTe PAaOOTWIHUIM W CEeMMHApPU 3a TPAHCIIAPEHTHOCT U WHTETPUTET,
opraHusupaHu oj ctpaHa Ha BPU Ha Penyb6ivka YHrapwuja.
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2. llpamanHuK 3a UHTErpUTeT

2.1. llen Ha npamaJHUKOT

Ip>kaBHUOT 3aBOj 3a peBu3uja Ha Penybinka MakegoHuja NMpPeKy KOHTHUHYWPAHO
BpIIeH-€ Ha peBU3Mja Kaj CcyOjeKTUTe OJi jaBHUOT CEKTOp HaBpeMe TI'M OTKpUBa
oTCcTarnyBawarta of npudaTeHuTe CTAHIAPAW U HEeNOUYUTYyBake Ha IMPUHIUMIIMTE Ha
peryjaapHOCT, EKOHOMUYHOCT, e(peKTUBHOCT U e(DUKACHOCT BO YIIPABYBAaH-€TO CO jaBHUTE
CpeicTBa 3a Ja MOXKe Jla ce mpe3eMaTr KOPEeKTUBHU MeEpPKU M Jla ce mnpudartu
OZITOBOPHOCTA.

Co uen corneayBalke Ha eduUKACHOCTAa Ha
BOCIIOCTAaBEHUOT CUCTEM Ha MHTEPHU KOHTPOJIU U
HeroBo  eduKacHO  (PYHKUMOHUPAHE  IITO
MpeTcTaByBa 3HAYaeH CEerMEHT Ha MHTEerpUTeTOT
Ha wuHctutyuuute, 3P cekoja roguHa BplIU
pPEeBU3UU Ha PEryJapHOCT KAaKO JieJl Of TOAUIIHATA
nporpama. Co ropgumuaTta mnporpama 3a 2014
ro/ivHa ce U3BPIIU peBU3Uja Ha yCIenHocT Kaj 80-
eT cy0jeKTH o jaABHUOT CEKTOP, CO rnocebeH GpoKkyc
Ha CUCTEMOT HA (PUHAHCUCKO VIIpaByBame W
KOHTpOJIa U HEroBo e(puKacHO (PYHKIMOHUPAE,
CO Koja ro ondaTv U UHTETPUTETOT KAKO el Of
KOHTPOJIHOTO OKpY’)KyBawe. 3a HUCTUTE Ce
u3paboruja moceOHU M3BeIITau CO Mperopakyd 3a HEroBo Mojo0pyBame U ce M3Beoa
3aeJHUYKHU 3aKJIYIOLIM 3a HeTOBO e(pbUKACHO (DYHKLIMOHUPAHe COip>KaHu BO [ 0qUITHUOT
usBemtaj Ha [I3P 3a 2014 ropuHa.

Co uen nobuBamwe Ha MojieTaaIHU MH(pOPMALIMM KAKO OCHOBA 3a aHaJIM3a Ha cocTojouTe
CO eTMKaTa U UHTETPUTETOT KaKO CUCTEM Ha BPeIHOCTH M MPUHIUNU KOou Tpeba He
CaMo [ia ja 3alITUTAT penyTalujaTa HA UHCTUTYLUUTE BO jaBHUOT CEKTOP TYKY U Aad ro
yHampegaT HUBHOTO paborewe, [I3P u3paboru [Ipamannuk 3a unTerpuret 3a 2017
roguHa. [IpamaiHUKOT ro JocTaBu 10 174 UHCTUTYLIMU O] jaBHUOT CEKTOP, orndakajku
90-et OylIeTCKM KOPUCHUIIM Of] TIpBa JUHUja, TpuTe (GoHI0BU U 81 OMIITUHA, BO Mecel]
asryct 2017 roguHa.

OBa e mpB MpamaJHUK KOj Ke TMOCTy>XM KaKO OCHOBA fa ce gedUHUpAAT TIABHUTE
(hakTopu Ha pU3MK 3a UHTErPUTETOT, @ CO TOA M HA PU3UKOT OJi MOTEHLWjaJTHU
KOPYITUBHU [IejCTBUja M MCTOBPEMEHO j/la Ceé OTKPHjaT CUJIHUTE U CJabu CTpaHU Ha
KOHTPOJIHMOT CUCTEM 3a COO/IBETHO yIIpaByBake CO PU3ULUTE.
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2.2. CTpyKTypa Ha mpamajHUKOT 3a UHTETPUTET

[IpamaJHUKOT e cocTaBeH o7 12-eT obacTu Kou ru orndakaat Moo e ITHUTEe PU3ULIU CO
KOM Ce CcoouyBaaT MHCTUTYLMUTE TIpM CIIpaByBawke CO KOpyniujaTa Kako u
BOCIIOCTAaBEHUOT KOHTPOJIEH CUCTEM CO LieJl COOJBETHO YIpaByBamwe CO TMOCTOjHUTE
pusuiM BO (yHKUMja Ha edUKACHO OCTBapyBawe Ha LeJIMTe HA HWHCTUTYLUUTE.
[IpamasHukoT ru ondaka ciegHuse 12-eT obacTu:

1) [ToauTUKa HA MHCTUTYIUjaTa
2) YipaByBame CO YOBEUKH pPecypcu
Y OpraHu3anucKa KyJaTypa U BpeJHOCTH

4) Cnieuujanuu cuctemu 3a bopba mporus
3) Buarpemna peBusuja
Kopymnuuja

5) YpaByBatbe CO jaBHUTE CpPefCTBA 6) OnepaTUBHU KapaKTEPUCTUKU

8) dunaHCcHpamwe co CpeCcTBa O
7) O6e3bemyBame Ha jaBHU YCIIYTU
Esponckara YHuja

9) JaBHU HabaBKU 10) Opyru hakTOpu HA PUIKUK

11) HagBopeimHo KOHTPOJIHO

12) HuBo Ha HagBopellHa KOHTPOJIa
OMKPY>KyBakbe

[TpamaaHukoT ce coctou oz 102 nmpainamwa rpynMpaHy Bo HaBejeHuTe 12—-et 061acTu U BO
KOM BO HajroJieM JieJ COJP KU JUXOTOMHM (Ija/He) mpaiiama, a 3HauyaeH [1eJi ce U Ipallamba
KOM BKJIydyBaaT MHOrykpateH u36op. Tperwor Buj mnpaiiama ce TMpailama Kaje
MHCTUTYL[UUTE Tpeba ma 06e306e1aT 0[IrOBOPU CO HAaBelyBakhe Ha HYMEPUUKHU MOJaTOIU
WM TIofieTaaHu o0jacHyBama 3a CoCTojouTe.

2.3. Ondar u HenHa rpyna

OBoj mpamajsHuk ce oKycupaile Ha UHCTUTYLUUTE Of jaBHUOT cekTop. Co Hero Oea
ondarenu 174 uacturyuuu o Kou 90-eT OyIIeTCKY KOPUCHUILIM Of TIpBa JIMHUjA, TPUTE
oumoBu u 81 onmruHa. bylierckuTe KOPUCHULIM Of TpBaTa JIMHUjA TU TPyNUpaBMe
criopeji HAYMHOT Ha HUBHOTO OCHOBak-e COTJIaCHO 3aKOHCKaTa peryjaTuBa U Toa: 15-eT
MUHUCTEPCTBA, 72 APYTY OpraHy Ha ip>KaBHaTA yIpaBa 1 3 yIIpaBHU OpTaHU3aLUU.

Ha npawmanHukor oprosopuja 113 MHCTUTYUMH, IITO TpeTcTaByBa 65% 0f BKYITHO
VCIIpaTeHUTE MpalIaJHUII, O] KOU 65 ce OyI[IeTCKY UHCTUTYIIMU O ITpBa JIMHUja vuiu 72%,
45 onmmuTyuHM Uian 56% o1 BKYITHUOT Opoj omiuTuHY 1 Tpute poHzaa. JJobreHnTe oaroBopu
Ha MpallaJHUKOT IO OAfieJIeHU BUJOBM HA MHCTUTYIUM MOXKe la ce corjiefjaaT Ha
CJeTHUOT IrpapUKOH.
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doHooBM I
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3. MeTojooruja Ha 00paboTKa Ha MpamaJIHUKOT

I p>kaBHUOT 3aBO/] 32 peBU3Uja pa3BU CBoja MeToji0iorMja Ha aHaIM3a Ha MPalIaJIHUKOT
Koja ce ba3upa Ha TEOPETCKUTE OCHOBM 3a CaMO-TIPOLIeHKA Ha HUBOTO HA UHTETPUTET Ha
Koj ce 6a3upa u Into-SAINT anaTkaTta KpeupaHa ojj cTpaHa Ha XOJIaHJCKUOT CY[ 3a
peBu3uja. MeToziosorujata e mpuiarozieHa Ha crelupUIHOCTUTE Ha jaBHUOT CEKTOP BO
Penybnuka MakegoHnuja. I'maBHata 1en e ga ce uaeHTU(UKYyBaaT M IPOLEHAT
MOTeHLMjaJIHUTe PU3ULIM OJ] KOPYIILIYja U [la ce leTepMUHUpPA CTeNeHOT Ha BOCIIOCTaBeHU
KOHTPOJIU 3a 3alITHTA O]] OBUE PU3UILIY Kaj UHCTUTYLIMUTE Of] jaBHUOT CEKTOP.

[IpamaJHUKOT ce cMeTa 3a efieH 0] HajCOOZBEeTHUTE MEeTOIU 3a JOOMBame Ha MO/JaTOLN
oz rosieM 6poj Ha cybjektu. Cekoe mpamamwe e KiIacu(UIUPAHO BO efieH Ofi TpUTe
dakropu Ha pusuk (MHpekc Ha pusuk Ha paniauBocT-IVI, uHmekc Ha dakTopu Koj ro
3rojieMyBaaT pU3UKOT Ha paHauBocT-EF] u uHzekc Ha HUBO Ha MOCTOEH-€ Ha CUCTeM Ha
koHTpou-EoCl) kou ce nmpeTxoiHO Je(MHUPAHU U COOIBETHO BpeIHYBaHU CO OOI0BU BO
3aBUCHOCT OJ] OJITOBOPOT.

Tpute hakTOpU Ha pU3UK Ce CeJHUTE:

e HWnpexc nHa Muxepentren pusuk Ha panymsoct (IVI): OBoj unHpexkc ja mepu
M3JI0)KEHOCTA HAa MHCTUTYLMjaTa HA PU3MLMTE O] KOpYIllIMja BP3 OCHOBa Ha
HEej3UHUOT 3aKOHCKU OCHOB Ha (DYHKI[MOHUPaHe U Hej3SMHUTe HaJJiesxKHOCTU. OBOj
BUJ] HA PU3UK MPOU3JIeryBa oJ 3aKOHCKUTe HaJIJIeXKHOCTU KOU 3aKOHOZaBeLloT T
JOZieJIWI Ha U3BPIIyBamke Ha COOZBeTHaTa MHCTUTYIUja. Ha mpumep, nusgaBameTo
Ha [I0O3BOJIM 3a BpIIEHe Ha Ofpe/leH BHUJ Ha JIeJHOCT COTJIACHO 3aKOH (rpajie)kHu
ZI03BOJIM) CeKAKo JieKa ja U3JI0)KyBa MHCTUTYI[MjaTa Ha TIOBUCOK PU3UK KOj MOXKe
Jla BJIMjae HA 3arpo3yBalbe Ha UHTETPUTETOT, OTKOJIKY MHCTUTYLUM KOU HEMAaT
TaKBU HA/IJIE)KHOCTH.
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e MWHpaekc Ha pakTOpU KoM ro 3rojemyBaaTr pusukoT Ha paniausBoct (EFI): OBoj
MH/IeKC orndaKka KOMIIOHEHTH KO MOJKAT I FO 3rojieMaT MHXePEeHTHUOT PU3UK Ha
PaHJIMBOCT 3aBMCHO O] CEKOjIHEeBHUTE aKTMBHOCTU Ha OJipe[leHa MHCTUTYLIHja.
OBoj BuA Ha  PU3MK € TMOBp3aH CO  KapaKTepUCTUKUTE  Ha
3aKOHCKOTO/MHCTUTYI[MOHATHOTO OKpPY >KyBame Ha UHCTUTYL[AUTE,
NpeaBUIIMBOCTA M CTAaOMIHOCTA HA HUBHUTE aKTUBHOCTH KaKo 1 BapujaOMIHOCTa
Ha (paxKTopuTe TIJABHO IMOBP3aHM CO OJJIYKUTE HaA PaKOBOJACTBOTO KOMU
MPOM3JIeryBaaT Off HUBHOTO paboTeme, KaKo MITO ce JeMHUpamhe Ha CTPaTelIKK
1[eJId, BOCIIOCTaByBake Ha OpraHu3allMoHa CTPYKTypa M KYJITypa, jaBHUTE
HabaBKHU U CJI.

e MWHpaekc Ha HUBO Ha nocToerme Ha KOHTPoJm (EoCl): OBoj uHgeKc noka)kyBa Jaiu
VHCTUTYIMjaTa BOCIIOCTaBMJIa CUCTEM Ha KOHTPOJIU U JIaJIM UCTUOT e(peKTUBHO U
euKacHO (PYHKIIMOHMPA 3a OCTBapyBame Ha Hej3uHuTe 1eau. OBOj MHIEKC TOo
ornaka BOCIOCTABYBAaHETO Ha BHATPEUIHWTE KOHTPOJIUM KOU omdakaar
IOHECYBalke€ Ha COOABETHA WHTEpPHA peryjaThBa HEOMXOAHA 3a MPaBUIHO
(hyHKIIMOHUpaWe Ha UHCTUTYIIMjaTa, yIIpaByBakke CO YOBEUM PeCypCH, BHAaTPeIIHa
peBU3Mja, KaKO U JPYyr¥M KOHTPOJIM HAa MHTETrPUTETOT: AeUHUpPamke Ha eTUUKU
Oapamba, ympaByBame CO IpallambeTo Ha KOH(GJIMKT Ha UHTEpeC, peJloBHa aHaI13a
Ha UIeHTU(UKYBAHUTE PU3ULY BO PabOTEHeTO Ha MHCTUTYLIMjaTa U CL.

Kareropusauujata Ha mpaiiama KoM MpuraraaT BO MOO/JeJTHU BULOBU HA UHIEKCH Ce
npUKakaHu Bo TabesaTa Opoj 1.

[TonuTuKY HAa UHCTUTYIUjaTa, [MonuTHKM HAa UHCTUTYLIAjATA,
OpraHu3alucKa KyJarypa u OpraHM3aIuCcKa KyJITypa u
BpPeIHOCTHU BPEIHOCTHU
YnpaByBame CO Y0BEUKU YnpaByBame CO YOBEUKHU Pecypcu  YIpaBYBaH€ CO YOBEYKHU PECYypCU
pecypcu (6poj Ha BpaboTeHU BO (npuBpemenu BpaboTyBatHa) (06yKu, cHCTEM Ha HArpagyBamwe 1
MHCTUTYIIAUTE) BpaboTyBam-e)
OmepaTUBHU KapaKTePUCTUKU BraTpeniHa peBu3uja
duHAHCUPaWe CO Cpe/ICTBA Ha Crerujasuau cucremu 3a 6opoa
EBporickara YHauja NPOTUB KOPYIITHja
YnpaByBame CO jaBHUTE YnpaByBame C0O jaBHUTE
CpeacTBa cpeacTBa
Ob6e3beayBan-€ Ha jaBHU Ob6e3beayBame Ha jaBHU YCIIYTU
YCIyTH
HuBo Ha HagBOpelIHa KOHTpoOJIa
JaBHU HabaBKU JaBHM HabaBKU
Ipyru hakTopu Ha PU3UK Ipyru dhakTopu Ha PU3UK
HapBsopeliHo KOHTPOJIHO HapBsopeliHo KOHTPOJIHO
OTKPY)KYBaHe OMNKPYIKYBaHe

Tabesa 6poj 1
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OproBopuTe off MpalIaJIHUKOT KOM Ce OCHOBA 3a aHaJK3a HAa HUBOTO HA MHTETPUTET BO
jaBHUOT CeKTOP Ke TMOCJAy>KaT 3a JJOHeCyBame Ha 3aKJIyUOLiMTe KOU cjieflaT HO UCTUTe He
MOJKaT Jla ce TeHepajiM3upaaT 3a 1[eJUOT jaBeH ceKTop. I[pBeHCTBeHO 3aToa IITO OBA
npecTaByBa NPB MpallaJIHUK KOj e MOTPpeOHO Jja ce JOCTaByBa Ha pe/iloBHA OCHOBA CeKoja
roJiiHa KaKo OM ce corJiefiajl TPeH0T Ha MPOMEHH KOj CeKaKo Ke 3aBUCH U O] O/I3UBOT Ha
HWCTUOT KOj 3HAUajHO MOXKe Jja Biujae Ha ciaukaTa. Cermak OBOj MpalllaJIHUK MOXKe Ja
npeTcTaByBa COJIMJHA OCHOBAa 3a Pa3BOj Ha WHTEPHU MpPOrpaMu/IMpaniajHULM TPU
CIpoBelyBake Ha UZHU PeBU3MU Ha OBaa TeMa BO jaBHUOT CEKTOP 0] cTpaHa Ha [I3P.

4. PesynrtaTu ofi aHaJiM3aTa

4.1 Unpexc Ha MHXepeHTeH pu3uK Ha paniusoct (IVI)

Uupexcor Ha MHxepeHTHHOT pusuk Ha paniusBocT (IVI) mpousnerysa of 3aKOHCKHUTE
Ha/IJIe)KHOCTH OIpeJiesIeHU 0] 3aKOHO/IaBelloT 3a OfipefieH BUJ, Ha UHCTUTYLIMHU, KaKko U
O] BUJIOT HA jaBHUTE YCJIYTU KOU UCTUTE TU 00e30eyBaar.

MHaekcoT Ha MHXEePEeHTHUOT pu3uK Ha parymsoct (IVI) Bapupa momery pasauyHuTe
BUJIOBU HAa WHCTUTYLMU OMMATHU CO MpaIlaJHUKOT, OJHOCHO Kaj MUHUCTEpPCTBATA,
IpyTUTe OpraHM Ha [Ap>KaBHA yIpaBa M YIpaBHUTE OpraHu3anuu, (poHAOBUTE U
eIMHULIMTE Ha JIOKaJIHaTa CaMoymnpasa.

Op Tabenata Opoj 2 MoXke Ja ce BUAM JeKa
HAjHUCKMOT MHJEKC Ha MHXEPEeHTeH PHU3MK Ha

VI B Bup Ha nHCTUTYLHUja IVI
pausmBocTt (IVI) ru ondgaka gpyrure opranu Ha Ve 509
Jip>KaBHa yrnpaBa, KOM UMaaT Pa3JIMYHO 3aKOHCKO
0,
%
ypeflyBame BO 3aBUCHOCT Of] CTelNeHOT Ha Aipyru opranu Ha 4l%
. Ip)KaBHA yripaBa
CaMOCTOjHOCT U BUJOT Ha aKTUBHOCTUTE KOU T'U
BpIIIAT, @ MCTUTE MOJXKAT /la OMZAT OpraHu3upaHu Ynpasau 57%
KaKo areHLuu, 3aBOY, KOMUCUU, UHCIIEKTOPATH, OpraHM3anuu
0,
yrnpaBu. /lpyruTe opraHu Ha [Ap)KaBHa yIpaBa DonpoBH %
TpeTCTaByBaaT HAjroJieM Jies1 0Ji UHCTUTYLIMUTE 0 .
Eavnuiiy Ha 54%
KOH € JJOCTaBeH MpallaJIHUKOT, MocJjie eIUHULIITE
JIOKaTHaTa
Ha noxam'{a CaM0y1.1paBa KOM HCTOBPEMEHO AR
MMaaT U HajrosieM Opoj Ha BpaboOTeHU. Ta6ena 6p. 2

Co HampaBeHaTa aHaJiM3a Ha JJOOMEHUTEe OJ[rOBOPU MOCeOHO cakaMe Jia ja UCTaKHeMe
obnacra HajjBopemHO KOHTPOJIHO ONKPY)KyBame KoOja YKa)kyBa JeKa 3aKOHCKaTa
peryJiaTHBa Koja ro peryjaupa paboTemeTo e KOMIUIeKCHA Kaj cuTe cybjekTH orndaTeHu co
MpamaJHUKOT, HO Kaj (hOH/IOBUTE, eIMHULIMTE HA JIOKAJIHA CaMOyIlpaBa U YIPaBHUTE
OpraHM3alMy MCKa)kaH e BMCOK CTeleH Ha MefyceOHa HEeyCOrjaceHOCT BO 3aKOHCKATa
peryiaTuBa Bo o0jlacTa Ha HUBHOTO paboTreme. MIcTo Taka Mojke fia ce 3aKIy4u fieKa BO
NocJieIHUTe 3 TOAWMHU 3aKOHCKATa peryjatuBa € OCO0eHO MaTepujasiHO 3HAYajHO
npoMeHeTa Kaj (hOHIOBUTE U eJUHMIIMTE Ha JIOKAJTHA CaMOYIIpaBa, 10JeKa 3aKOHCKaTa

JIp>xaBeH 3aBoJ 3a peBU3Hja 7



AHAJIN3A HA ITPAITAJTHUKOT 3A UHTEI'PUTET 3A 2017 TOJUHA

peryjiaTvBa Koja ro peryjupa pabOTemeTo Ha ApPyruTe OpraHu Ha Jp>kKaBHA yIpaBa,
e JMHUIMTE Ha JIOKAJIHA CaMOyIIpaBa € HeKOMILJIeTHa.

4.2. apexc Ha haKTOPU KOM ro 3rojieMyBaaT pu3uKkoT Ha pariausocT (EFI)

WUnpekcor Ha daxkTopu Kou ro sroiemyBaat pusmkor (EFI) mpousnerysa ox emnHa
CTpaHa Of 3aKOHCKWUTE HAJJIe)KHOCTM Ha HUHCTUTYyLUjaTa, a Of, Apyra CTpaHa o/
BapujabwIHUTE (haKTOPU KOU Ce YCIIOBEHU Of] OJIIYKUTE Ha PaKOBOJICTBOTO MTPOU3JI€3€HU
O/i TEKOBHUTE aKTUBHOCTHU HAa UHCTUTYI[HjaTa.

WNupexkcor Ha ¢akTopy KOM IO 3rojieMyBaaT Bup na uncrurynuja EFI
pusukor (EFI) Bapupa mnomery pasmuunurte MuHHCTEpCTBA 44%
BUJIOBU Ha UHCTUTYLIUU ondaTHU CO  Jlpyru opraHu Ha Ap>KaBHa 26%
npamanHukoT. Op Tabemata 6poj 3 Mo)ke ga ce  ynpasa

BU/IM JIeKa HajBUCOKMOT MHJEKC Ha (paKToOpu Koy  YTNPABHA OpraHu3anuu 27%
ro 3rojemyBaaT pPHU3MKOT € TpPUCYTeH Kaj donaosu 36%
MHMHUCTEPCTBAaTa MW eJUHULIUTE Ha )'.IOKa)'IHaTa EMHMIM Ha ToKaTHATA 40%
caMoympapa, HITO € Pe3yjaT Ha CEKOJAHEBHUTE .,y vnnapa

AKTUBHOCTYU HAa UHCTUTYLIUUTE. Ta6ena 6poj 3

Kako obsacTy KoM BiMjaaT HaA 3rOJIeMyBake Ha PU3UKOT Ce: jaBHUTE HabaBKW,
tunaHcupamweTo co cpepcTBata o EY, 06e36e1yBame Ha jaBHUTE YCIYTU U OTIEPAaTUBHU
KapaKTepUCTUKM TPOU3Jie3eH! 0f] paboTeHeTo Ha MHCTUTYIMjaTa U HaJBOpelrHaTa
KOHTpOJIA.

Bo 2016 roguHa Kaj MHCTUTYLMY KOU OJITOBOPUJIE Ha TpallaJHUKOT OCTBApeH € BUCOK
MPOILIEHT Ha YCIENTHO CIPOBe/IeH! MOCTAINKU 3a jaBHU HabaBku. Cenak eJleH o] pUsuLuTe
KOj 0COOEeHO BjiMjae HA PAHJIMBOCTA HAa MHCTUTYLIMUTE OJi TMOTEHI[MjaJIHU KOPYNTUBHU
IejcTBMja Bo objlacTa Ha jaBHMTEe HabaBKM e MpUMeHaTa HA ITOCTANKUTE 3a jaBHU
Ha0aBKM 10 MMaT Ha MperoBapame 6e3 objaByBamwe Ha orjac, Koja 4ecTo ce MpUMeHyBa Kaj
MUHUCTepcTBaTa. [IpucyTHa e mojaBa Ha CKJIydyyBawmeTO Ha IMOBeKe JOroBOPU CO UCT
MOHYyBay BO MOCJE€JHUTE 3 TOAUHU, IITO € 0COOEHO YecT CIy4yaj Kaj MUHUCTEePCTBATa,
(hoHOBUTE M €IUHULINTE Ha JIOKAJIHATA CAaMOYIIpaBa. 3a 3roJIieMeHUOT PU3UK Bo obJjiacta
Ha jaBHUTe HA0ABKM YKa)KyBaaT M 3HA4YajHUOT Opoj Ha oO)kajeHu MOCTanKu Tpeq
[ p>kaBHa KOMUCH]ja 3a KO TP jaBHUTE HAOABKU U YTIpPaBEeH Cy/l, a KOU Ce CIIPOBE/IeHU
0]l CTpaHa Ha MUHUCTePCTBAaTa U (DOHJIOBUTE.

Co HampaBeHaTa aHa/JiM3a Ha A0OMEHUTE OATOBOPU MOCeOHO cakame Jia ja UCTaKHEMe
obslacta Ha ¢uHaHcupawe co cpeactBata oj EY. Opg 2009 rogunHa, Peny6iuka
MakefoHuja e akKpeauTHpaHa 3a KOPUCTEHE Ha CPefCcTBAa OJf MHCTPYMEHTOT 3a
npetnpuctamnHa momorr UIA - dongosu. Hajrosiem gen ox cpepcTBara, BO OCETalTHUOT
nepuo/]; ce UCKOPUCTEHU OJi CTpaHa HAa MMHHUCTEPCTBATAa U eJUHULIUTEe Ha JIOKaJHaTa
camoyITipaBa, HO CTENMeHOT Ha M3BpLIeHaTa KOHTPOJia 3a HAaYMHOT HAa KOPUCTEHEe Ha
cpenctBarta o EV e Ha HUCKO HMBO IITO MPU/IOHECYBaA 3a 3rojieMyBamme Ha (haKTOPOT Ha
pPU3MK BO OBaa 00J1acT.
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WNHcTuTyum Kou ce ondaTeHu Cco OBaa aHajau3a obe30eyBaaT ofipefieH BUJ HA jaBHU
YCIIYTU OTpefieJIeHN CO 3aKOH. YMpaBHUTe OpTraHM3alui M eQUHULIMTEe Ha JIOKa/IHaTa
camMoyIpaBa HalUlakaaT HaJIOMeCT 3a Ojipe/ieH BU/JI Ha YCJIYTH, YMja BUCHA U CAMUTe ja
yTBp/lyBaaT, ILITO IMpPeTCTaByBa MOTEHIWjajieH PU3UK MO0 HWHTETPUTETOT [OKOJIKY
OTCYCTBYBA COO/IBETEH KOHTPOJIEH CUCTEM.

AHra>xupameTo Ha Ha/IBOPEeNIHM JIMI]a 32 U3BPIIYBaH-€ Ha OCHOBHUTE (DYHKIIMU, KaKO U
Ha OHME KOU He ce JieJI O] HUB MpeTcTaByBa 3HayaeH (aKTop KOj ro 3rojieMyBa PU3UKOT
OJ1 MOTEeHI[UjaTHU 3aKaH! 110 MHTETPUTETOT Ha MHCTUTYLIMjaTa. OBa e 0c00eHOo MpUCyTHA
rojaBa Kaj MUHKUCTepPCTBATa U (POHIOBUTE.

Bo Hacoka Ha 3rojieMyBame Ha TPAHCIIAPEHTHOCTA Ha pabOTeH-eTO Ha MHCTUTYIUUTE,
eIMHUIIUTE Ha JIOKaJIHaTa CaMOyIIpaBa U yIIpaBHUTE OpraHu3alui KOU MMaaT CKJIy4eHHU
JIOroBOpH 3a copaboTKa co HeBIaJMHUTEe OpraHu3alvy, [ITO BIMjae Ha HAaMaJlyBambe Ha
PU3UKOT.

CoryiacHO 3aKOHCKMTe HajJiekHocTU Ha [I3P, Bo mociegHuTe 3 roguHU W3BpIIEHa e
peBu3Hja Ha paboTeweTo Kaj 63,7% o MHCTUTYLIMUTE KOU OJrOBOPKMJIE Ha MpallaTHUKOT,
IITO MPUJOHECYBa 3a HaMa/lyBalke Ha MHAEKCOT Ha PAaHJMBOCT HA MHCTUTYLMUTE BO
JIeJIOT Ha HajBopemrHaTta peBu3uja. HamomeHyBaMe peka (OHJOBUTE COTJIACHO
3aKOHCKaTa 0OBpCKa ce mpeiMeT Ha peBM3Mja CeKoja roJIMHa, IITO BjIvjae Ha HaMaJlyBakhe
Ha UH/IEKCOT.

4.3. UHpekc Ha HUBO Ha nocToeme Ha KonTponu (EoCl)

Nupexkcor Ha HUBO Ha moctoewe Ha KoHTpoau (EoCl) ce (pokycupa Ha MocToemeTo Ha
CHUCTEM Ha KOHTPOJIM BO Ojipe/ieHa MHCTUTYLIMja KaKo U MpolieHKa Ha e(hMKACHOCTa Ha
HEroBOTO (PYHKIIMOHUPAHKe, OJHOCHO [aJii BOCIIOCTABEHUTE KOHTPOJIU aKTUBHO
(byHKIIMOHMpAaT W TpUIOHECyBaaT Ha OCTBapyBake Ha lleJIUTe Ha WHCTUTYIUjaTa.
CucTteMOT Ha KOHTPOJIM MpeTcTaByBa KOMOMHALIMjA O T.H. “TBpAN” U “MeKu” KOHTPOJIN.
TBpauTE KOHTPOJIM KAKO IITO CAaMMOT HA3WB Cyrepupa Mpou3JieryBaaT Of JOHeceHaTa
peryJaTuBa, Mpoleiypu 3a paboTa U BOCIIOCTABEH CHUCTEM 3a HUBHO (DYHKIIMOHUpPAHbE.
MekuTe KOHTpPOJM Ce [U3ajHUPAHU Ja BjWjaaT HAa OJHECYBAaHmeTO Ha BpabOTEHUTE,
paboTHaTa arMmocdepa 1 KyJTypaTta BO MHCTUTYI[HjaTa.

BpenHyBameTo Ha OBOj MHAEKC T'M omndaka obsacTUTe KaKo IITO Ce: MOJUTUKU Ha
MHCTUTYIMjaTa, OpraHU3alMCKa KyJITypa U Bpe[JHOCTH, YIIpaByBambe CO YOBEUKHU PeCypCH,
BHATpeIlHa ¥ HaJBOpeIllHa peBH3Mja, ClelujaJHUuTe CUCTeMMU 3a Oopba MpoTuB
KOpyIIHjaTa, Koj ro BKJIydyyBaaT MpallakbeTo Ha BOCIIOCTAaBEeH CUCTEM 3a YIpaByBamwbe CO
YKa)KyBauM.

OcobeHo OMTHM 3a OBOj MHEKC Cé M KOHTPOJHUTE Ha MHTErPUTETOT Kou orndaKraar
nedrHUpawke HAa eTUYKaTa paMKa, yIpaByBawe CO CUTYal[UM KOU Ce OJHecyBaaT Ha
MpalrambeTo Ha KOH(IMKT Ha MHTEePeC, )KaJ01 ¥ M3BeIITau 10 OJJHOC Ha pelllaBake Ha 0Ba
npaliame, peJloBHa aHajJM3a Ha PU3MK Y HETOBO COOJIBETHO YIIpaBYyBamwe O CTpaHa Ha
PAKOBOZCTBOTO.

Op mpe3eHTHpaHUTe pe3yJaTaTd BO Tabena Opoj 4 Mo)ke Jla ce 3aKJIy4M fieKa CUTe
WHCTUTYLIUM HMaaT BOCIOCTaBeH CUCTEM Ha KOHTPOJIM, Mefy KOU OCOOeHO ce
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MCTaKHyBaaT (OHIOBUTE U MUHUCTEPCTBATA. BakBUOT pe3yaTaT CeKako jfieKa e u
oueKyBaH Oujejku poHI0BUTE ce CYDjeKTH KO 3a/I0JDKUTETHO ce TpeiMeT Ha peBU3uja
Ha [I3P cekoja roguHa, a IoroJjiemMm Jej O

. Buj Ha uHCTUTYLIMja EoCI
MWHUCTEPCTBAaTa KOM OJrOBOpHja Ha
. MwuHUCTEpCTBA 60%
MpamaJHUKOT Ce TpeJMeT Ha peBu3Hja
ceKoja rouHa. I pyru opraHu Ha gp>KaBHA 51%
yrpasa
. YnpaBHa opraHu3aiuu 50%
WHcTUTylIMMTe  KOM  OAroBOpUja  Ha
PoHmoBU 70%

npamajHUKOT MMaaT JJOHEeCeHO COOJBEeTHH
aKTM 3a BHATpelIHA OpraHu3alMja ¥ LCAVHWIN HA JIOKajHaTa 51%
cucTeMaTu3anMja Ha paboTHUTe MecTa, Koy~ caMoymnpasa
BO MOCJIeJJHUTe TPU TOJUHU Ce TIPOMeHeTH
KaKo pe3yJTaT Ha NpoMeHa BO 3aKOHCKaTa
perynarusa. Iloctou notpeba og; 3rofeMyBame Ha HUBHATa JOCTAIHOCT [10 BpaboTeHuTe.

Tabena 6poj 4

CybjexTuTe Kou Oea rpeMeT Ha aHaIM3a UMaart jJoHeceHo CTpaTeruu 3a pabora/pa3Boj
1 UCTUTE ce pa3paboTeHu BO TOAUIIHU MJIaHOBH, ClIeLU(pUUHYU MPOrpaMu Wiu paboTHU
TJIAHOBU KOM Ce OJJHeCcyBaaT Ha MOKPATOK BpeMeHCKU repuoi. Bo oBue cTpaTeruu Kaj mast
ZleJ1 O THCTUTYLIMUTE ce orndaTeHU eJlieMEeHTUTe Ha Noo0pyBamke Ha OpraHr3alucKaTa
KYJITYpa, 3aCUyBamke Ha MHTEIPUTETOT, bopbaTa MpoTuB Kopymiujata. MHCTUTYIUUTE
BO TrOJIEM JieJl ja TIOYMUTYyBaaT 3aKOHCKaTa 0OBpcKa 3a M3roTByBamwe Ha CTpareruja 3a
yIpaByBambe CO pU3MKOT, HO Kaj MaJi Opoj Ha cy0OjeKTH ce U3BpIIyBa CUCTeMCKa aHaIn3a
Ha PU3UKOT, IITO BjIjae Ha HaMaJlyBake Ha KOHTPOJHUOT (pakTop BO 0Baa 00J1acT.

OcobeHo 3HaYajHO € [ja ce UCTaKHe [eKa MHCTUTYILUUTe UMaaT JOHeCeHO edeKTUBHU
BHATPEILIHU MPOLeIYPU 3a KJIYIHUTE MPOLIeCH Ha paboTa U KOU PeJOBHO Ce a)kypupaar.
Kopekc Ha eTMKa MMaaT CUTe MHCTUTYLIMH, O] KOj IIOrojieM ziei ro ynorpebysaat Kogekc
Ha eTMKa KOj Ba)kKM 3a CHUTe aJMMHUCTPATUBHU CAy)KOeHWIM, a romaj Opoj Ha
WHCTUTYLIMU IMOKPaj 0BOj Kosiekc nMaaT loHeceHo U concTBeH Kogekc Ha eTMKa U UCTUOT
e JJocTarleH 10 BpaboTeHUTe KoM ce 3all03HaeH! Kako Tpeba /1a mocranyBaaT BO CUTyal[uU
KOra O/JHEeCYBameTO Ha IPYrUTe Kaj Cy0jeKTOT He e BO COrIaCHOCT CO JJOHECEeHUOT KOZIeKC.
Op cTpaHa Ha paKOBO/ICTBOTO Ha Cy0jeKTUTE MAKO Ce MPOMUIIaHN MePKHU 3a MOCTaINyBambe
Npy HemouuTyBame Ha KojgekcoT Ha eTuKa, Kaj 3HadyaeH fesl 0J] CyOjeKTuTe He e
MOCTAINleHO BO BAaKBUTE CJIy4yau, IITO MPUJOHECYyBa 3a HaMajyBawme HAa KOHTPOJHUOT
(hakTop BO OBaa obacT.

MHCTUTYLIMMTE KOW OJITOBOpPWJIE Ha MpallaJIHUKOT MMaaT BOCIIOCTAaBEHO BHATpPEIlHa
peBHM3Mja Koja 3aBHMCHO O] ToJIeMUHATa Ha Cy0jeKTOT M OyIIeTOT CO KOj pacrojara e
COOJIBETHO OpraHM3MpaHa COIJIaCHO Ha 3aKOHCKUTE YCJOBM, HO TOIMOJIHYBameTo Ha
noTpebHuTe pabOTHU MecTa e CeylITe Ha He3aZ0BOJIMTEIHO HUBO 0COOeHO Kaj Apyrure
OpraHU Ha Jp)KaBHa yIpaBa M Kaj eIMHUI[UTEe Ha JIOKaJIHa camoynpasa. [loHeceHU ce U
0/100peHM CTpaTelIKu IJIAHOBU 3a BHATpPEIIHA peBU3Hja KaKo U TOJUIIHU TIJIAHOBU KOU
npou3JieryBaart oji crparemkure. OTcTanyBame BO peaju3aliija Ha TOJUITHUTE TIJIAHOBU
e 3abese)xaHO Kaj CUTe MHCTUTYLUM OMdaTeHu CO 0BOj MpallaJHUK, HO 0cOOeHo ce
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UCTaKHyBa peanu3anujata Kaj cdoHposBute. [Ipu crnpoBesyBalke Ha BHATpPEIIHUTE
PEBU3UU YTBPEHU Ce HeMPaBUIHOCTHU 0COOEHO Kaj (pOHJ0BUTE K MUHUCTEPCTBATA, HO MO
yuctuTe e 3abesie)kaHO M 3HAYAjHO TOCTAIyBame M0 /IaJleHU Mpernopaku, 0CO0eHOo Kaj
ougoBuTe. Cenmak cuUCTEMOT Ha cCjefielbe Ha MMIUIEMEHTAalydja Ha IpernopakuTe
MOKa)kyBa 3HauYajHU cJ1abOCTU Kaj pyrUuTe OpraHy Ha Jip)KaBHA yIpaBa, eJUHULIUTE Ha
JIOKaJTHa caMoyTipaBa U yIIPaBHUTE OpraHU3al[1M.

[TocTankuTe 3a BpaboTyBam-€e ce COOJBETHO peryJupaHu Off CTpaHa HA UHCTUTYLIMUTE, a
nmpaimamaTa 3a eTUKa W UHTerpuTeT ce omndaTeHu TMpU TOJUIIHOTO OlleHyBamwe Ha
BpabOTEHHTE U Ce 3HaYaeH OCHOB 3a HUBHO YHAIpeyBambe U /Ui HarpajyBambe.

Bo 2015 roguHa, foHeCeH e 3aKOHOT 3a 3allTUTA Ha YKa)KyBayu Koj IO peryjavpa HAYUHOT
Ha BOCIIOCTaByBale HAa CUCTEM 3a 3alliITUTHO MpUjaByBake, MpaBaTa Ha YKa)KyBauuTe,
Kako M HAUMHOT Ha IOCTallyBakbe U JIOJDKHOCTUTE Ha WHCTUTYIUMTE BO BPCKa CO
3alITUTEHO BHATPEIIHO U HAJiBOpeIlHO mnpujaByBawe. Co HampaBeHaTa aHajauM3a Ha
I0OMeHuTe OATOBOPH, Kaj 65% 0] THCTUTYLIMUTE HE € BOCITIOCTABEH CUCTEM 3a YIIPpaByBakbe
CO yKa)kyBauuTe, fofeka Kaj 14% e BOCIOCTaBeH CUCTEM Ha 3alITUTHO BHATPEIIHO U
HA/IBOPENIHO NpujaByBame. Tpeba 1a ce MCTaKHE HUCKUOT MPOLIEHT Ha jaBHA IOCTAITHOCT
Ha TMOJATOLMTe 3a Ha3HAYeHOTO OBJIACTEHO JiMIie 3a MpUeM Ha TpUjaBu Of CTpaHa Ha
PaKoOBOAUTEJIOT Ha CybjekToT. BakBaTa cocTojba mpuzoHecyBa 3a 3rojieMeH PU3UMK O]
MOTeHLMjaJIHA KOPYNITUBHU J1ejCTBUja KO BJIMjaaT Ha UHTETPUTETOT U pernyTalujaTa Ha
WHCTUTYLIMjaTa.

WHcTUTYyIUUTE Of] jaBHUOT CEKTOP MMaat JjoHeceHo [1naH 3a 00yku Ha BpaboTeHUTe KOj
ce ba3upa Ha HUBHUTe crnienuduunu noTpedbu. Kaj man 6poj Ha cybjeKTH ce cripoBeieHr
00yKU BO [1eJIOT HA €TUKA/ UHTETPUTET.

[IpamameTo Koe ce ofiHeCyBa Ha JJOHeCeHU MOJUTUKY/TJIaH Ha poTalivja Ha BpaboTeHuTe
BO paMUTe HA UHCTUTYIMjaTa, YKA)KyBa Ha UCKJIYUUTETHO HU30K CTENeH Ha JIOHeCyBaHe
M UMIUIEMEHTHPal€ Ha BaKBU IOJUTUKU, OJHOCHO 82% OJi WHCTUTYIUUTE KOU
OZIrOBOpUJIE HA MpallaJIHUKOT HeMaaT JIOHeCeHO BaKBU MOJUTHUKH, JojeKa Kaj 18% e
HaBeJleHO JleKa UCTUTe IOCTojaT.

EnHa o1 3HauajHUTEe MeKU KOHTPOJIU € MpallamkbeTo Koe Io peryjaupa 1 JOHeCyBambeTo Ha
MOJIUTUKK U TIPOLIEAYPU 3a OoJeyBale U KOPUCTeHhe Ha cpeficTBa (MOTOPHO BO3WIa,
nuH(pOopMaTUIKaA OTIpeMa U Jip.) Ha PAKOBOAUTEI UM HAa BpaOOTEHUTE BO MHCTUTYI[HjaTa.
AHanu3aTa yKa)kyBa Ha HU30K CTeleH Ha JIOHeCeHW BaKBU MOJUTHKH, Koj Kaj EJIC
u3HecyBa 16%, kaj ApyruTe opraHu Ha Jp>kaBHa yrpaBa 34%, Kaj MUHHUCTepCTBaTa u
ynpaBHUTe opraHu3aiuu e 50%, pogeka kaj (poHZOBUTE MOCTOM HAjBUCOK MPOLIEHT Ha
JIOHEeCEeHU BaKBU MPOLIeJIypU KOj M3HecyBa 67%.

[IpamameTo Koe ro peryjaudpa MpaBoTO HAa MpHeM Ha MOAAPOLM, IMOKAaHW, KAaKOo W Ha
cay>KOeHM TaTyBala, Ce yIITe He € Ha 3a/IOBOJIMTeJIHO HUBO Kaj cuTe orndaTeHu
WHCTUTYIL[UU, cO 0cobeH akieHT Kaj EJIC u ynpaBHUTe opraHu3a1[in.

JIp>xaBeH 3aBoj 3a peBu3Hja 1



AHAJIN3A HA ITPAITAJTHUKOT 3A UHTEI'PUTET 3A 2017 TOJUHA

Cnaburte cTrpaHd Kou BoefHO Tpeba fa ce momobOpar, a ce KJIYYHM 3a 3alITUTA Ha
VHTETPUTETOT Ha UHCTUTYLIMUTE Ce OJIHeCyBaaT U Ha T.H. MEKU KOHTPOJIU KOU ordaKkaaT
00yKHM, BOBe[[yBame Ha IJIaH/IeMa OJJHOCHO MOJUTUKA Ha poTalikja Ha KagapoT KOj e 1
KJIYY€eH BO CITPABYBaHETO CO KOH(JIMKT HAa UHTEPECH, KOPUCTEHE Ha JIp)KaBHU CPeJICTBA
3a JIMYHU MOTPeOu, KAKO U peryjarpame Ha MpailambaTa 3a MpYeM Ha MMo/japoLiy, TOKaH! 1
cay)kOeHM maTyBalka KaKO M M3BPIIEHO CaMOOLIeHYyBake Ha HUBOTO Ha eTHKa U
VHTerpuTeT BO MHCTUTYLIMjaTa.

5. 3axknyuyok

3P 3a npB nat crnposBezie aHkeTa 3a uHTerpuret Bo 2017 roguHa, co 1en nobuBame Ha
vH(oOpMalMM ¥ TOAATOLM 3a HUBOTO HA MHTErpUTET M Herosa 3amiTura Kaj 174
MHCTUTYLUM BO jaBHUOT cekTop. Co oBaa aHkera Oea omdaTreHH Haj3HAYaAjHUTE
KOPHMCHUILIM Ha cpeficTBa ofi oyiierot Ha PM u EJIC.

bene)xrme BUCOK CTeleH Ha JOOWEHM OJIrOBOPH, OJHOCHO MCTUOT U3HecyBa 65%, MITO
yKa)KkyBa Ha 3HauyaeH MHTepec Ha MHCTUTYLMUTE O] jaBHUOT ceKTop. PesyaraTture of
aHKeTaTa O OBOj IMpallaJHUK MOYKe Jja MOCJy>KaT KaKO OCHOBa 3a 3rojieMyBame Ha
CBECHOCTA Ha MHCTUTYLIMUTE 3a MoTpebaTa of HoCewhe Ha MOJUTHUKHU, MPOLIeYPU KOU Ke
I'M peryaupaaT mpaiiamarta 0] pU3UK BO COO/IBETHHUTE 00JIacTH, KaKo W Clefielkhe Ha
TPEeHJIOT Ha NMPOMEeHU CO KOHTUHYMPaAHO [I0CTaByBalwe Ha MpamasHuk. Mcto Taka oBoOj
nmpamajJHUK MOJKe Jla MOC/Ay)KM KaKo 3HavajHa ajlaTKa 3a uM3paboTKa Ha MporpaMu 3a
BpIIIEeH-e Ha UIHU PeBU3UHM BO 00JIacTa Ha eTUKaTa U UHTeTPUTETOT, WX MPU PeBU3UUTE
Ha MHCTUTYLMOHAJHATa MOCTABEHOCT HAa CUCTEMOT 3a O6opba MpoTUB KopymuujaTta BO
3eMjara.

Bo OOHOC Ha Imooaae/;IHuTe BUAOBU HAa PU3ULU U CUCTEMOT HAd BOCITOCTAaBEHU KOHTPOJIN Of
CTpaHa Ha MHCTUTYLUUTE KOU O,I[I‘OBOpI/Ija Ha OBOj Mnpama/JIHuK ' YITBpgruBMe CJIeIHUTe
3aKjay4dyonu:

WHpeKcoT Ha MHXepeHTHUOT pu3MK Ha panymsoct (IVI) Bapupa nmomery pasiauuHuTe
BUJIOBU HA MHCTUTYLMHM OMNMGaTHU CO MPAIIAJTHUKOT U UCTUOT € OYeKyBaH Oupejku
npousjeryBa oJi 3aKOHCKWTe HaJJIe)KHOCTU HAa UHCTUTYLUUTEe, KOU MpeTcTaByBaaT
OCHOBa Ha HUBHOTO paboTewe. HajHMCKUOT MHAEKC HAa UHXEPEHTEeH PU3UK Ha PAaHIUBOCT
(IVI) e yTBpmeH Kaj opyruTe opraHd Ha [p>KaBHA ympaBa W MpPOU3JieryBa O HUBHOTO
Pas3JIMYHO 3aKOHCKO ypeJyBame BO 3aBUCHOCT OJ] CTENIeHOT Ha CaMOCTOjHOCT U BUJOT Ha
aKTUBHOCTUTE KOU T BpLIAT.

[loctou kopenanuja nomery UHJEKCOT Ha MHXEPEHTHUOT PU3MK HA PaHIUBOCT CO
WHaekcoT Ha HUMBO Ha TOCTOEHmEe KOHTPOJHM, IITO YKa)KyBa HAa BUCOK CTeleH Ha
MOKPUEHOCT Ha OBOj PU3MK CO KOHTPOJIH, KOj MOJKe Jla ce coryieia v of rpacuxoHoT 6p.1.
MuHucTepcTBaTa U APYrUTe OpPraHU Ha Ap)KaBHA yIlpaBa MMaaT HAjBUCOK CTEMeH Ha
BOCIIOCTAaBEHU KOHTPOJIM 3a OBOj BUJ, Ha PU3UK, [OJeKa MoTpeda of 3ajakHyBamwe Ha
CHUCTEeMOT Ha KOHTPOJIU MMOCTOU Kaj YIIpaBHUTE OpraHu3aliuy ¥ eIUHULIMTEe Ha JIOKaJHaTa
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camoyImpaBa, fojieka Kaj (hOHJ0BUTE NOCTOM U30aaHCHPaHO YIIpaByBakke CO 0BOj BUJ Ha
PU3UK.

Opnoc noMery UHAEeKCOT Ha MHXEPETHUOT UHAEKC Ha paHauBocCT - [VI
u UngekcoT Ha nocroeme Ha KonTponu - EoCl (%)

DoHgOBU Epnaunm Ha nokanxHara Munnucrepcrsa YnpasHa opranusanuu Ilpyru opranm Ha
caMmoympasa Jp)KaBHA ympasa

VI s EoC]  ess=]]poceuna BpegHOCT HA [V]  e=ms[Ipoceuna BpemHocT Ha EoCI

rpacukon 6p.1

Uupgekcor Ha ¢akTopu KOM ro 3rojeMmyBaar pusukor Ha panmusoct (EFI)
Npou3JjieryBa ofi elHa CTpaHa O 3aKOHCKUTE Ha/JIe)KHOCTM HA WHCTUTYLMjaTa, a Off
Ipyra cTpaHa ofi BapujabwiHuTe (akTopy KOM Ce YCJIOBEHM O] OJIVKUTE Ha
PaKOBOJICTBOTO TMPOU3JIE3€HU Off TeKOBHUTE aKTUBHOCTM Ha HMHCTUTyHUjaTta. Kako
00J1aCTH KOM BJIMjaaT Ha 3roJieMyBakbe Ha PU3UKOT Ce: jaBHUTE HAabaBKU, PUHAHCUPAHETO
co cpeactBa ofi EY, obe3benyBame Ha jaBHUTE YCIAYTU U OMEPATUBHU KapaKTePUCTUKU
Mpou3JIe3eHu 0] pabOTeHeTO Ha UHCTUTYIIWjaTa.

MHeKkcoT KOj ro 3rojieMyBa CTEMEHOT Ha PU3WK 3a MHTErPUTeT BO Kopesalja co
CUCTEMOT Ha KOHTPOJIM MOKa)KyBa BUCOK CTEIEH HA MOKPUEHOCT Ha OBOj BUJL HA PU3UK CO
KOHTPOJI 0COOeHO Kaj (DOHJOBUTE U APYTUTE OPTaHM Ha [[p)KaBHA yIIPaBa, IITO MOYKe /ia
ce BU/I Ha rpaMKOHOT Op. 2.

JIp>xaBeH 3aBoJ 3a peBU3Hja 13



AHAJIN3A HA ITPAITAJTHUKOT 3A UHTETPUTET 3A 2017 TOOUHA

70%
60%
50%
40%

20%
10%
0%

Oanoc nomery MHgekcoT Ha 3rojieMmyBame Ha hakTopuTe Ha pusuk - EFI
u MHpekcoT Ha mocToeme Ha KOHTpoJH - EoCl (%)

80%

|
OU~
55%
49%
44%
30% 36%
32%
26%

doupoBu Epuanum Ha MuHucTepcTBa YupaBHa Jlpyru opranm Ha

JIOKaJIHATa OpraHM3anWy  Jp>KaBHA ympasa

camoympasa

EFlI mmmFoC] e==JIpoceyHa BpegHOCT Ha EFI IIpoceuna BpegHocT Ha EoCI
rpacukoH 6p.2

Cenak aHajM3aTa IMOKa)kyBa JileKa BO jaBHUOT ceKTop Bo Penybyinka MakeioHuja, Kako 1
Kaj ApyruTe 3eMju Kaj KO e CIIPpoBeeH 0BOj BU/ Ha npamanHuk (Peny6iuka Yarapuja,
KpasncrBo XonaHauja), Kako 06J1aCTH KOY BiIMjaaT Ha CTEIIeHOT Ha 3T0JIEMYBakhe Ha PU3UK
O/1 MOTeHI[MjaJIHU KOPYIITUBHU [IejCTBHja ce jaBHUTe HaOaBKU, KaKO M aHTa)KUPamheTo Ha
HA/IBOPENIHU JIMI[a 3a U3BPIIyBame Ha OfIeJIeHU YCIyru 3a (QYHKLMOHUPAHETO Ha
VHCTUTYIUUTE.

Cenak 3HaqajHo € Ia Ce HMCTAaKHe JJeKa U 1101<paj BOCIIOCTAaBEHUOT BHCOK CTeEIleH Ha
KOHTPOJIM 3a yIlipaByBamke CO HaBeJeHUTe pu3nuiu, MHCTUTYUUNUTe Tpe6a Ja 1mocBeTarT
AJOJI’)KHO BHUMaHHe 3a:

3ajaKHyBame Ha CUCTEMOT 3a KOHTPOJIA 3a YCOIJIaCeHOCTa Ha MOCTATIKUTE 3a jaBHU
HabaBKM CO 3aKOHCKAaTa peryJjiaTuBa, 0COOEHO BO [IeJIOT HAa KOPUCTEHe Ha
MocTarnkara 3a mperoBapabe 6e3 objaByBame Ha orJjac,

IOHEeCyBawe Ha IMOJUTUKK/TJIAHOBA 3a aHTa)kKUpawe Ha HaJBOPEeNIHU JIUIa
0CcOOEeHO 3a U3BPIIYBAKETO HA OCHOBHUTE (DYHKIUU HA UHCTUTYL[UUTE,
BOCIIOCTABYBambe Ha COOJIBETEH CUCTEM 3a 3AlITUTA Ha YKa)KyBauyuUTe COTJIACHO
3aKOHCKUTE MPOIUCH,

CTIpOBe/lyBak-e€ Ha pe/loBHA aHAJIM3a Ha PU3UKOT U MOKPaj IOHECEHUTE CTPaTeruu
3a yrpaByBame CO PU3UK,

3ajakHyBambe HAa CUCTEMOT 3a BHATpelllHa peBU3HWja CO COO/IBETHU UYOBEUYKU
pecypcu,

IIOHeCyBak€e Ha MOJIMTHKU/TIJIAHOBU 3a COO/BETHA poTaljyja Ha BpabOTEHUTE BO
VHCTUTYLUUTE,
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- [IOHeCyBame Ha TMOJUTUKU/TUIAHOBM KOU Ke TpUoHecaT 3a jaKHeHme Ha
VHTETPUTETOT Ha PaKOBOJIUTEIIUTE U BpaOOTEHUTE BO MHCTUTYIIUjaTa,

- JJOHeCyBame Ha COO/IBETHU MOJIUTUKK/TIPOLIeIyPY KOU T PEryIMpaarT rpaliamarTa
Ha JloflellyBalbe WIM KOPUCTeHe Ha CpefcTBAa Ha MHCTUTYLYjaTa Of CTpaHa Ha
paKoBOAUTEIUTE U/ UK BpaboTeHuTe,

- JJOHeCyBambe Ha COO/IBETHM MOJIUTUKK/TIPOLIeIYPY KOU T PEryIMpaarT rpaliamarta
Ha MpPUEeM Ha MOoJapoliy, MOKAHU U CJTy)KOeHU MaTyBamba.

CuTe oBHMe KOHTPOJIM 3HAyajHO Ke MpUIOHecaT
KOH 3rojieMyBame Ha CTelMeHOT Ha 3allTUTa O/
KOPYNTUBHO OJHECyBame U jaKHeWe Ha
VHTETPUTETOT HA UHCTUTYLUUTE.

IO3P ja mnoreHlupa MO3WTHMBHATa CTpaHa Ha
NMpUMeHa Ha OBaa METOJI0JIOIIKA ajlaTKa, IITO
OBO3MOXXM [Jla ce pgobujat ronem Opoj Ha
rH(popMalu o7 oBaa 00J1aCT CO HUCKU TPOLIOI[U
3a HEj3UHO UMIJIEMEHTHpPamwe, HO YKakKyBaMe U
Ha Hej3auHaTa caba cTpaHa Koja ce pedekTrpa BoO MOYKHOCT fia He ce fiobue pejieBaHTHA
noBpaTHa uHGOpMali1ja 0OJJHOCHO CyDjeKTUBU3aM BO OJITOBOPUTE Ha O/Ipe/IeHHU Mpaliamba.
[IpamasHUKOT Oerlle U3roTBEH MUMAjKU TW BO TMPEIBUJl aKTYeJTHOCTUTE BO 3aKOHCKATa
peryJjaTuBa, CTaHapAuTe U fobpaTa nmpakca Bo oBaa 00/1acT, a CTPYKTypaTa Ha Ipaliamba
Tpeba Ja 0BO3MOXKM HaMaJjlyBame Ha Cy0jeKTUBHOCTA Ha OJITOBOPUTE.

NsrorBune:

Harama MuxauioBa, BUIII peBU30pP
Enena [lorazancka, momsuaz peBu3op
JIupum EMunM, momiaaa copaboTHUK
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